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- Direction des affaires juridiques
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Résumé : Cette circulaire modifie la circulaire MEDAD/DNP/SDEN/ n® 2007-3 du 21 novembre
2007 de gestion contractuelle des sites Natura 2000 :

- elle précise les conditions d’éligibilit¢ et d’indemnisation de I'action F22712 « Dispositif
favorisant le développement de bois sénescent » : Fiche 11 modifiée

- elle modifie en conséquence d'autres éléments de la circulaire du 21/11/2007 : annexe I, action
22712 (préeisions sur le contenu de 'action : découplage en deux sous-actions).
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Fiche 11

annexée a la circulaire prise pour l'application des articles R414-8 4 18 du code de I'environnement et relative a gestion contractuelle

des sites Natura 2000

1.1

Annule et remplace la fiche 11 de la circulaire DNP/SDEN N°2007-3 du 21/11/2007

Contrats forestiers
Dispositions spécifiques

1. Regles générales d’intervention de I’Etat

Champs d’intervention des aides

Dans les sites Natura 2000 :

le financement des investissements forestiers de production et le financement des investissements
forestiers ou des actions forestieres & caractére protecteur, environnemental ou social, a
I'exception des investissements ou des actions destinées a la protection ou la restauration de la
biodiversité relévent du ministére chargé des foréts ;

le financement des investissements forestiers ou des actions forestiéres destinées & la protection
ou la restauration de la biodiversité reléve du ministére chargé de I'environnement.

Il revient au service instructeur de vérifier la compatibilité technique et administrative des différentes aides
forestieres ainsi allouées.

La présente fiche précise le cadre national des mesures de gestion des sites Natura 2000 en milieux
forestiers correspondant uniquement a ce dernier cas.

1.2

Articulation avec les autres dispositions réglementaires

La signature d'un contrat Natura 2000 permet :

21.

de satisfaire aux dispositions de I'article L. 8-V du code forestier et ainsi de bénéficier des aides
publiques destinées a la mise en valeur et a la protection des bois et foréts en application de
l'article L. 7 du code forestier ;

de satisfaire aux engagements fiscaux prévus par les articles 793, 885 H, 1037 et 1395E du code
général des impbts ;

d'étre exonére de I'évaluation des incidences prévue aux articles L. 414-4 et R. 414-19 a R. 414-
24 du code de I'environnement pour les travaux, ouvrages ou aménagements prévus par le contrat
Natura 2000.

2. Les bénéficiaires et leurs obligations

Nature des bénéficiaires

Les dispositions générales applicables sont celles visées 3 la fiche 6 de la présente circulaire.

En application de l'article 42 du réglement CE n°1698/2005 concernant le soutien au développement rural
par le FEADER, tout type de foréts, quel que soit son statut de propriété, peut bénéficier des aides
communautaires au titre de l'article 49 de ce méme réglement (mesure 227).
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2.2 Obligations particuliéres

2.2.1 Bois et foréts relevant du régime forestier

Les propriétaires ou gestionnaires des bois, foréts et terrains a boiser relevant du régime forestier ne
peuvent prétendre a la signature d’un contrat Natura 2000 que si ces bois, foréts et terrains a boiser sont
dotes d'un document de gestion satisfaisant aux exigences du code forestier.

Lorsque le document d'aménagement en vigueur sur un bois, une forét ou un terrain a boiser relevant du
régime forestier ne prend pas en compte les objectifs de gestion et de conservation du site Natura 2000
definis par le DOCOB, un contrat Natura 2000 peut néanmoins étre envisagé a condition que 'ONF, la
collectivité ou la personne morale propriétaire s'engage par écrit a faire approuver dans un délai de trois
ans suivant la signature du contrat Natura 2000, les modifications nécessaires rendant compatible sur les
parcelles contractualisées le document d'aménagement avec les objectifs de gestion et de conservation du
site Natura 2000 définis par le DOCOB.

2.2.2 Autres bois et foréts

Pour les propriétaires forestiers dont les foréts doivent étre dotées d'un plan simple de gestion (PSG) au
titre du |. de I'article L. 6 du code forestier, le bénéfice d'un contrat Natura 2000 ne peut étre envisagé qu'a
la condition qu'un tel plan, agrée par le centre régional de la propriété forestiére, soit en vigueur. Aucun
contrat Natura 2000 ne peut concerner une propriété placée sous un régime spécial d'autorisation
administrative.

Toutefois, par dérogation, un contrat Natura 2000 peut étre signé en I'absence du PSG :
- pour ne pas retarder des projets collectifs ;

- pour ne pas bloquer des travaux urgents lorsque la forét est momentanément dépourvue de PSG,
celui-ci étant effectivement en cours de renouvellement.

Lorsque le PSG en vigueur de la propriété n'est pas compatible avec les objectifs de gestion et de
conservation du site Natura 2000 définis par le DOCOB, un contrat Natura 2000 peut néanmoins étre
envisage a la condition que le propriétaire des foréts concernées s'engage par écrit a déposer au Centre
Régional de la Propriété Forestiére (CRPF), dans un délai de trois ans suivant la signature du contrat
Natura 2000, une modification du PSG pour le rendre compatible avec les objectifs de gestion et de
conservation du site Natura 2000 definis par le DOCOB sur les surfaces contractualisées.

Cette disposition s’applique y compris lorsque le PSG est volontaire.

L'engagement ainsi souscrit est alors transmis par la direction départementale des territoires au CRPF,
avec copie au commissaire du gouvernement du CRPF (préfet de région : DREAL et DRAAF/SRFB).

Si la forét ne doit pas faire I'objet de la rédaction d'un PSG et qu'elle n'est pas dotée d'un tel document,
des contrats Natura 2000 peuvent étre signés sans condition. Cependant, la priorité sera donnée pour la
signature d'un contrat Natura 2000 aux foréts dotées d’'un document de gestion arrété, agréé ou approuve.

3. Objet du contrat Natura 2000 forestier
Le contrat Natura 2000 forestier porte sur des milieux forestiers tels que définis par l'article 30 du
reglement 1974/2006 d’application du FEADER (Cf. fiche 6) et mobilise la mesure 227 du PDRH.
C'est le service instructeur qui détermine si les terrains contractualisés répondent ou non a la définition
communautaire des milieux forestiers au moyen qu'il jugera le plus approprié et qui orientera le
demandeur vers un contrat forestier ou un autre type de contrat.

4. Mesures de gestion des milieux forestiers éligibles a un financement

Comme indiqué dans la fiche 6, les mesures éligibles a un financement de I'Etat et de I'Union Européenne
sont mentionnées & 'annexe .
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Cas particuliers :

- L’action F22712 « Dispositif favorisant le développement de bois sénescents » :
- porte sur un engagement de 30 ans (la durée de I'engagement dépasse exceptionnellement la
durée du contrat, qu'il est vivement recommandé d'établir pour une durée de 5 ans),
- la prise en compte d'une perte de revenu est prévue de maniére exceptionnelle pour cette action
dans les conditions définies dans la fiche technique relative a cette action,
- le recours au baréme réglementé est obligatoire pour cette mesure.

- L’action F22714 « Investissements visant & informer les usagers de la forét» ne peut étre
contractualisée qu'accompagnée d'autres mesures de gestion des milieux forestiers de I'annexe I.

La_prise en charge du débardage par des méthodes alternatives au sein des actions forestiéres :
Il est possible de retenir, au sein du cahier des charges des actions forestiéres non productives, le recours
a des techniques de débardage alternatives (cheval...). Il convient d'encadrer I'évaluation de son codt
avec beaucoup de rigueur, ainsi que les conditions techniques de son recours. Une analyse sera menée
utilement au niveau régional, afin de préciser les conditions techniques et économiques de cette prise en
charge.
Deux cas de figure de prise en charge du débardage par le contrat Natura 2000 se présentent :
~ lorsque le contrat prévoit en engagement rémunéré la coupe d'arbres, le débardage par des
techniques alternatives des arbres coupés peut étre pris en charge par le contrat (les bois ainsi
coupes pourront étre valorisés selon les dispositions énoncées en fiche 8.)
» lorsque le contrat prévoit en engagement non rémunéré la coupe d'arbres, le surcoit li¢ au
recours a une technique alternative de débardage peut-étre pris en charge dans le montant de
I'action (la coupe des bois n'étant pas rémunérée, il n'y a pas de condition de valorisation des bois
coupés).

5. Adaptation des conditions financiéres, administratives et techniques au niveau
régional

5.1 Recours au baréme
5.1.1 Intérét ou non du recours au baréme réglementé régional

Le réglement CE n°1974/2006 de la Commission européenne portant modalités d'application du FEADER
autorise le recours a des barémes pour les prix unitaires fixés afin d’établir le codt des
investissements dans les foréts visant a améliorer leur valeur écologique. Cette disposition
derogatoire au régime de droit commun est applicable aux mesures forestiéres en site Natura 2000.

Cette forfaitisation sur baréme peut constituer, pour toutes les opérations « standardisées », une
possibilité intéeressante dérogeant au régime de droit commun qui oblige normalement le bénéficiaire d’'un
contrat Natura 2000 a présenter des factures acquittées ou des piéces comptables de valeur probante
equivalente.

Ce systeme apporte plus de clarté dans les relations entre I'Etat, I'Union européenne et le bénéficiaire, et
permet de determiner rapidement le montant de l'aide. |l facilite aussi les prévisions financiéres des
services de I'Etat. La France a saisi 'opportunité ainsi laissée aux Etats membres et a fait le choix du
niveau régional comme étant le plus approprié pour la définition d'un baréme.

Le calcul des montants financiers par unité d’'ceuvre (de maniére générale, en hectare) et leurs conditions
de mise en ceuvre devront faire 'objet d’'une attention particuliére pour proscrire tout effet d’aubaine.

Le bareme est établi et s'applique hors taxe.
La forfaitisation sur baréme n'est pas obligatoire (sauf pour action F22712) et ne peut pas étre
systématique car elle s'applique parfois difficilement & des opérations complexes. Il est donc également

nécessaire de recourir a l'aide sur devis estimatif approuvé par le préfet de département et plafonné
aux dépenses réelles.
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5.1.2 Elaboration du baréme

Le prefet de région examine, avec le concours des directions départementales des territoires et des
représentants des maitres d’ceuvre potentiels, la possibilité de recourir a une telle forfaitisation sur baréme
reglemente régional, pour des itinéraires techniques bien éprouvés, pour lesquels il existe une base
technique et financiére solide satisfaisant aux conditions de fiabilité recherchées par les services de
contréle de la Commission européenne.

Les services de contrle de la Commission européenne exigent de pouvoir accéder a I'ensemble des
piéces, informations et procés-verbaux de réunion des groupes de travail ayant proposé de tels barémes.
Le mode de calcul des barémes doit avoir été explicité par écrit de fagon trés détaillée, en référence
a toutes les informations régionalement disponibles en matiére de cofts.

Cas particulier de l'action F22712 relative au maintien d'arbres sénescents : I'annexe | précise les
modalités de calcul du montant de l'aide, recourant & un baréme réglementé plafonné comme indiqué
dans la fiche technique relative a cette action.

Nota : lors de la préparation d’'un baréme réglementé régional, nous vous invitons trés vivement a mener
une concertation avec les régions limitrophes avant d'arréter les dispositions régionales

5.2 Arrété préfectoral

Le prefet de région :

organise la concertation des services déconcentrés du MEDDTL et du MAAPRAT sur les conditions
financiéres et techniques de mise en ceuvre des actions relevant de la mesure 227 au niveau
regional ;

prend I'avis du conseil scientifique régional du patrimoine naturel (CSRPN) sur les itinéraires techniques
si besoin ;

prend l'avis de la commission régionale de la forét et des produits forestiers (CRFPF) sur les projets
d'arrétes ;

precise, par arréteé prefectoral, les dispositions financiéres et techniques régionales.

L'arrété préfectoral précisera obligatoirement pour chacune des actions retenues régionalement parmi
toutes les mesures mentionnées a I'annexe | :

- soit un montant maximal par hectare du devis subventionnable (= montant maximal
de I'aide parts nationale et communautaire comprises) ;

- soit un baréme réglementé régional, notamment pour les mesures « standardisées » et
obligatoirement pour 'action F22712 relative aux bois sénescents. Le baréme est établi
et s’applique hors taxe. Dans ce cas, le béneficiaire n'a pas de piéces justificatives des
dépenses a fournir. |l est payé au montant du baréme.

Niveau national

Niveau régional

Cadrage technique des
mesures de gestion des
milieux forestiers :
Mesures F227.. de |'annexe |
de la présente circulaire.

Au niveau du site

Cadrage financier,
éventuellement technique et
administratif précisé par arrété
du préfet de région.

Sélection et détail de la mise
en ceuvre des mesures dans le
DOCOB: cahier des charges
des mesures, localisation de
leur application ...

Dans l'attente de la prise de cet arrété, il est possible d'instruire les dossiers répondant aux instructions
minimales précisees dans les fiches techniques détaillées en annexe | de la présente circulaire, sans
attendre que les dispositions particuliéres envisagées ci-dessus soient opérationnelles.
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F22712 - Dispositif favorisant le développement de bois sénescents

L'action concerne un dispositif favorisant le développement de bois sénescents en forét dans le but
d'ameliorer le statut de conservation des habitats et des espéces d'intérét communautaire. Ses modalités
pratiques sont le fruit d’'un groupe de travail qui a réfléchi aux adaptations a apporter a l'action telle
qu’elle avait eté proposée dans la circulaire du 21 novembre 2007. Ce groupe de travail a été mis en place
par la Direction de l'eau et de la biodiversité et associait le Ministére en charge des foréts, les
représentants des propriétaires forestiers publics et privés, des représentants des services déconcentrés
de I'Etat, de I'Atelier Technique des Espaces Naturels et de I'Institut pour le Développement Forestier.

Les habitats forestiers du réseau Natura 2000 frangais ont un besoin fort d'augmenter le nombre d'arbres
ayant depassé le diameétre d’exploitabilité, ayant atteint la sénescence, voire dépérissants, ainsi que
d'arbres a cavité, présentant un intérét pour certaines espéces.

La phase de senescence des foréts est caractérisée par trois étapes : étape d'installation des espéces
cavicoles (espéces primaires comme les pics, secondaires comme les chouettes, les chiroptéres
arboricoles), puis processus progressif de recyclage du bois mort par des organismes saproxyliques
(insectes et champignons spécialisés) et au final par les décomposeurs (détritivores incorporant au sol les
particules ligneuses décomposées dans un processus d’humification).

En fonction des habitats ou espéces d'intérét communautaires visés par I'action, il peut étre intéressant
soit de développer le bois sénescent sous la forme d'arbres disséminés dans le peuplement, soit sous la
forme d’ilots d'un demi hectare minimum, & lintérieur desquels aucune intervention sylvicole n'est
autorisée et dont la mise en réseau peut étre particuliérement profitable.

Dans un souci de cohérence, il est recommandé que les propriétaires forestiers bénéficiaires de cette
action l'integrent dans une démarche globale de gestion de leur forét en conservant le plus possible
d'arbres morts sur pied dans les peuplements, ceci en plus des arbres sélectionnés au titre de I'action.

Les surfaces se trouvant dans une situation d’absence de sylviculture, par obligation réglementaire
(reserve integrale) ou par défaut (parcelles non accessibles) ne sont pas éligibles. Les critéres de non
accessibilitée des parcelles sont & préciser au niveau régional.

En zone de montagne, il est recommandé de ne pas mobiliser cette action lorsque qu'il existe déja dans
les peuplements a proximité une proportion importante de bois sénescents ou agés (du fait de difficultés
d'accés notamment).

La mise en place d'agrainoires ou de pierres a sel a proximité des arbres contractualisés ou dans les ilots
est incompatible avec les objectifs de la mesure, de par le surpiétinement qu'elle entraine. Le bénéficiaire
de I'action pourra utilement mentionner l'interdiction de I'agrainage et de la mise en place de pierres a sel
lors du renouvellement des baux de chasse dans le cahier des charges de location de la chasse et/ou
dans le plan de gestion cynégétique qui leur est annexé.

Les contrats portent sur des arbres des essences principales ou secondaires. En principe, ne pourront étre
contractualisées les essences exotiques ou non représentatives du cortége de I'habitat. Ceci sera a
apprécier en fonction des dispositions du DOCOB et/ou par région (par arrété préfectoral).

La durée de '’engagement de I’action est de 30 ans.

Le renouvellement du contrat est possible pour les arbres qui répondent encore aux critéres d'éligibilité
a l'issue des 30 ans.

Un seul contrat par parcelle cadastrale sera autorisé par période de 30 ans.



Sous-action 1 : arbres sénescents disséminés

La contractualisation de cette sous-action peut porter sur un ou plusieurs arbres disséminés dans le
peuplement ou sur plusieurs arbres regroupés en bosquet (aucune distance minimale n’est imposée
entre les arbres contractualisés).

Les arbres contractualisés ne devront faire I'objet d’aucune intervention sylvicole pendant 30 ans.

e Conditions particuliéres d'éligibilité :

Les arbres choisis doivent présenter un diamétre a 1,30 m supérieur ou égal au diamétre moyen
d’exploitabilité précisé dans les Directives ou Schémas régionaux d'aménagement pour les foréts
publiques et dans les schémas régionaux de gestion sylvicoles quand ils sont mentionnés ou dans les
typologies de peuplements — catégorie Gros Bois — en forét privée. Ces diamétres tiennent compte de la
productivité propre des foréts et des essences retenues.

Les arbres devront en outre présenter des signes de sénescence tels que cavités, fissures ou
branches mortes.

Quand les conditions particuliéres le justifient, ces criteres d'éligibilités pourront étre adaptés. Par
exemple, dans le cas du Taupin violacé (en contexte de chénaie), et du Pique prune dans une moindre
mesure, apparait un besoin spécifique d'arbres présentant des cavités basses ou simplement une
blessure a la base du tronc, méme sur des arbres de petit diameétre (40 cm ou moins), en principe non
éligibles aux critéres énoncés ici mais pouvant étre indispensables a I'espéce dans certains contextes. De
tels arbres peuvent donc étre éligibles pour la mise en ceuvre de cette action lorsque ces enjeux sont
identifiés dans le DOCOB.

e Indemnisation :
Il appartient au préfet de région de fixer un forfait régional par essence, en se basant sur la méthode de
calcul présentée ci-aprés. La mise en ceuvre de cette sous-action sera plafonnée & un montant également

fixé régionalement qui sera inférieur ou égal a 2 000 €/ha.

La surface de référence est la surface du polygone défini par les arbres contractualisés les plus
extérieurs.

Meéthode de calcul :

Le maintien d'arbres sur pied au dela de leur terme d’exploitabilité engendre un codt d'immobilisation d'un
capital comprenant d'une part les arbres, qui auraient sur le marché une valeur R (dont il ne faut pas
oublier qu'en moyenne ce sont des bois de faible qualité économique), d’autre part le fonds qui les porte,
de valeur F.

Le manque a gagner a la tige par essence est noté M (€). La formule de calcul de M se base sur
I'nypothése qu'un certain pourcentage p des arbres contractualisés aura perdu toute valeur marchande au
bout de 30 ans (ces arbres sont donc indemnisés dans ce cas & 100 % de leur valeur actuelle estimée et
I'immobilisation du fonds correspondant est également indemnisée) et sur le fait que pour le reste des
arbres, le propriétaire réalise un sacrifice d'exploitation en repoussant de 30 ans la récolte d'arbres arrivés
a maturité et que le fonds se trouve immobilisé pendant une durée de 30 ans (I'indemnisation dans ce cas
prend en compte I'immobilisation du fonds et la valeur des arbres en début d’engagement modulée par un
taux d'actualisation t).
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